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Presentacion de este mddulo

El presente médulo hace parte de la coleccidn “A la Luz de mis Derechos”, que la Red Nifna Nino,
con el apoyo de Plan International, ha producido para contribuir al aprendizaje de la manera
como funciona el Sistema de Naciones Unidas para garantizar, en este caso, los derechos de la
ninez.

Este documento busca aclarar cudles son los Organos y Mecanismos del Sistema de Naciones
Unidas, describir qué es el Comité de los Derechos del Nifio y el Consejo de Derechos Humanos,
qué son los informes oficiales y alternativos que ante estas instancias se presentan, qué son las
recomendaciones y el Sistema de Monitoreo a las Recomendaciones.

El corazén de este mddulo son, justamente, las recomendaciones que tanto el Consejo de
Derechos Humanos, como el Comité de los Derechos del Nifio le hacen al Estado de Guatemala,
en materia de Derechos de la Nifiez.

Encontrara luego de algunos de los apartados unos recuadros que contienen algunos elementos
que se espera le sirvan para reflexionar y puntualizar sobre los contenidos del presente tomo.

Se espera aportar entonces a la formacién de todas aquellas personas deseosas de conocer un
poco mas, no sélo sobre los derechos de la niflez y adolescencia, sino sobre las herramientas
que como sociedad tenemos disponibles para la exigibilidad del cumplimiento de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes de Guatemala.
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A) LAS NACIONES UNIDAS

Siempre hemos escuchado hablar de las Naciones Unidas, de la ONU, y todos tenemos una idea
mas o menos aproximada de lo que trata. Aproximémonos un poco mas con este médulo.

Las Naciones Unidas tienen una historia: se inicia como Liga

de las Naciones, que era un organismo que fue creado por el
Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919y cuya finalidad fue
establecer las bases para la paz mundial y las relaciones entre
paises, después de un evento a escala mundial: la Primera Guerra =
Mundial que habia ocasionado muerte, pérdidas materiales, e
impactos politicos.

Fue el 15 de noviembre de 1920 cuando la Liga de las
Naciones realiza su primera asamblea, en Ginebra, con la
participacién de 42 paises. La Liga de las Naciones no logra
resolver los problemas derivados de la Primera Guerra Mundial.
Después de la Segunda Guerra Mundial, la Liga es sucedida por
la Organizacion de las Naciones Unidas, conocida como por sus
siglas, como la ONU, hasta la fecha. 51 paises que querian a toda
costa mantener la paz mundial decidieron establecer las Naciones
Unidas el 24 de octubre de 1945. Hoy hay 193 miembros en total,
que aceptaron las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas,
un tratado que tiene 4 objetivos: (i) mantener la paz y la seguridad
internacionales; (i) fomentar entre las naciones relaciones de amistad;
(iii) realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales y la promocién del respeto de los derechos humanos;
y (iv) servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

La ONU funciona para proporcionar los medios necesarios que
posibiliten encontrar soluciones a los conflictos internacionales y
formular politicas sobre asuntos que nos afectan a todos. Todos
los miembros, sin ninguna diferencia, tienen voz y voto. i

El mandato de las Naciones Unidas es promover y proteger

los derechos humanos, para lo cual, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
proporciona servicios de secretaria técnica a los Estados,
brindando asesoria y apoyando los mecanismos de supervision -
y vigilancia, tanto en las sedes como en los paises donde tienen
una subsede o mision.

¢Qué es un tratado? Es “el cierre o
la finalizacién de una negociacién
o disputa, tras haberse debatido y

alcanzado un acuerdo. La nocién
de tratado se utiliza para nombrar
a la documentacién que registra
dicha conclusidén y, en un sentido
mas amplio, al texto o manual
sobre un cierto asunto.

La nocién de tratado
internacional se usa para
nombrar a aquel que
suscriben actores de
derecho internacional

y que puede estar
formado por una o mas
herramientas juridicas
vinculadas.

- Esta herramienta suele
_ utilizarse para fijar limites
territoriales o poner fin a

un enfrentamiento bélico.

Uno de los tratados mas

famosos es el Tratado de

Versalles, que se firmé en 1919

al finalizar la | Guerra Mundial.
Entre sus consecuencias mas
relevantes se encontraba la
imposicién a Alemania y a las
naciones que la apoyaron de
aceptar la responsabilidad material
y simbdlica de la guerra.”

https://definicion.de/tratado/
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Estos se dividen en dos categorias: érganos basados en la Carta de la ONU, y érganos creados en
virtud de tratados internacionales de derechos humanos.

Reflexionemos:

A partir de la lectura anterior, ; podrias decir, en una frase corta, para qué fue creado el
Sistema de Naciones Unidas?

Pasemos ahora a describir sus 6rganos y mecanismos...

) Referencias:
Organos principales de Naciones Unidas ~ http//www.un.org/es/sections/
o basados en la Carta de la ONU: about-un/main-organs/

=~

Las Naciones Unidas tienen 6 érganos principales y 2 sedes: En Nueva York funcionan 5: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracién
Fiduciaria y la Secretaria, se encuentran en la Sede, en Nueva York. En La Haya, estd la Corte
Internacional de Justicia. Hay tres sedes regionales adicionales en Ginebra, Suiza; Viena, Austria y
Nairobi, Kenia.

e (193 Estados Miembros)
Foro de debate multilateral.
Votacion: 2/3 Estados Miembros (paz, seguridad, eleccién del CS)

ASAMBLEA GENERAL

Secretario

Sr. Ban Ki-moon (Corea del Sur).

Nombrado por la AG por 5 afios renovables.

Aprox. 7500 funcionarios

Realiza labor permanente, cotidiana. Presta servicios a los érganos
de UN. Operaciones de paz, estudios sobre ddhh y desarrollo

e  OACNUDH hace parte de este érgano

SECRETARIA

e (15 Estados Miembros)
CONSEJO DE e 5 Estados Permanentes (Estados Unidos, Rusia, China, Francia,

Reino Unido.
SEGURIDAD e 10 Estados rotativos (elegidos por la AG por 2 anos)

e Organo ejecutivo (mantenimiento paz y seguridad internacional).

e (54 Estados Miembros)

CONSEJO ECONOMICO * Seeligen porla AG por un periodo de 3 afios.
Y SOCIAL -ECOSOC e Coordina labor organismos y comisiones especializadas

investigacion y anélisis, recibe informes de Fondos y Programas.

CONSEJO DE e 47 Estados miembros, se eligen por un periodo de tres afos.
DERECHOS HUMANOS Organo politico mas importante en materia de derechos humanos.
CORTE
INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

Fuente: Presentacién OACNUDH Guatemala
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Organos de Tratado ¢ Qué son los Estados parte?

- son aquellos que han
Son aquellos creados para supervisar el cumplimiento ratificado o se han adherido
de los principales tratados internacionales creados en a un tratado internacional.
el seno del sistema de Naciones Unidas. Son comités de

expertos independientes de reconocida competenciaen - ° ¢ Qué es ratificacion?
el derecho especifico a quienes los Estados postulan y Es el acto mediante el
eligen para periodos de 4 afios que pueden renovarse. cual un Estado indica su
Cada Estado Parte de los tratados tiene la obligacién de * consentimiento en obligarse
adoptar medidas para que todas las personas de ese Estado . acumplir un tratado.
puedan disfrutar de los derechos estipulados en los tratados -
de los cuales son parte por ratificaciéon o adhesion. 3 iYquées
adhesion?

Es el acto por

el cual un Estado
acepta la oferta
o la posibilidad
de formar parte
de un tratado ya
negociadoy
firmado por
otros Estados.

7y

En la tabla a continuacién los Tratados y protocolos y su respectivo
Organo de tratado:

Tratados y protocolos Organo de Tratado

1. Convenciodn Internacional sobre la Eliminacién | Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial Racial (1)

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y

" Comité de Derechos Humanos (2)
Politicos

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, | Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Sociales y Culturales Culturales (3)

4. Convencion sobre la eliminacion de Todas las | Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Formas de Discriminacion contra la Mujer contra la Mujer (4)

Comité contra la Tortura (CAT) y el Protocolo
5. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o | Facultativo de la Convencidn contra la Tortura

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (OPCAT) (5)

6. Convencién sobre los Derechos del Nifo Comité de los Derechos del Nifio (6)

7. Convencioén Internacional sobre la Proteccion | Comité para la Proteccién de los Derechos de

de los Derechos de Todos los Trabajadores todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-

Migratorios y de sus Familiares miliares (7)

8. Convencioén Internacional para | aProteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas

Comité sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (8)
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9. Convenciodn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (9)

10. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (3)

11. Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (3)

12. Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Comité de Derechos Humanos (2)

13. Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn
contra la Mujer (4)

14. Protocolo facultativo de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados

Comité de los Derechos del Nifio (6)

15. Protocolo facultativo de la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia

Comité de los Derechos del Nifio (6)

16. Protocolo facultativo de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Comité contra la Tortura (CAT) y el Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (OPCAT) (10)

17. Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad

Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (9)

Mecanismos de Derechos Humanos

Los mecanismos basados en la Carta de las Naciones Unidas son:
Consejo de Derechos Humanos (el cual sustituyé a la Comision de Derechos Humanos en el

Para los fines de este documento, se abordardn el Examen Periddico Universal de Derechos

ano 2006)

El Examen Periédico Universal de Derechos Humanos (mecanismo establecido en 2006)
Procedimientos especiales (acompanados y monitoreados por 41 relatores y grupos de
trabajo acerca de un tema especial o sobre un pais en especifico).

Humanos -EPU-, y el Comité de los Derechos del Nifio.

Reflexionemos:

:De qué 6rganos y mecanismos has escuchado hablar? ;Qué has oido de ellos?

:Qué te esclarecid este texto? ;En qué temas haria falta profundizar méas?

9
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Bien, ahora es el momento de ahondar en el Examen Periédico Universal de Derechos
Humanos -EPU- y el Comité de los Derechos del Nifio. ;En qué consisten?

Es un nuevoy Unico mecanismo del Consejo de Derechos

Humanos establecido con el objeto de mejorar la El Consejo de Derechos
situacion de derechos humanos en el terreno de cada - Humanos es un organismo
uno de los 193 paises miembros de la ONU. Se dice intergubernamental dentro del
que es nuevo porque se establece a partir del afio 2006. " sistema de las Naciones Unidas

compuesto por 47 Estados
Bajo este mecanismo, la situacion de derechos responsables de la promociony
humanos de todos los paises miembros de ONU proteccién de todos los derechos
es revisada cada 4 anos y medio. Eso significa que, ‘ humanos en todo el mundo.

anualmente, 42 Estados son revisados por un Grupo
de Trabajo especifico. Para ello se organizan 3 sesiones
dedicadas a 14 Estados cada una.

14 paises + 14 paises + 14 paises = 42 paises

Estas 3 sesiones se celebran normalmente en los siguientes periodos del afio: enero/febrero,
mayo/junio y octubre/noviembre.

El resultado de cada revision es reflejado en un “informe final” que lista las recomendaciones
hechas al Estado examinado, que tendrd que implementar antes de la préxima revisién.

El EPU es un proceso circular que comprende 3 etapas
claves: Examen de
Situacion de

1. El examen de la situacion de derechos humanos del Derechos
Estado examinado. Flumanos
2. Laimplementacién entre dos revisiones por el Estado
examinado de las recomendaciones recibidas y las
promesas y compromisos voluntarios. Informar en la
3. Informaren la préxima revisién de la implementacién = préxima revisién de
de esas recomendaciones y promesas y de la = laimplementacion

de recomendaciones
y promesas y de la

situacion de derechos
humanos del pais

situacién de derechos humanos en el pais desde la
revision anterior.

Larevisiontiene lugaren un Grupo de Trabajo en Ginebra,
Suizay dura 3 horasy media. Dicho Grupo de Trabajo que
revisa estd compuesto por todos los paises miembros del

Consejo de Derechos Humanos de la ONU y es presidido La implementacién de
por el Presidente del Consejo. Otros interlocutores, como las recomendaciones
las organizaciones no gubernamentales, pueden asistir entre dos revisiones

al Grupo de Trabajo pero sin tomar la palabra.
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En cada revisién, el Estado examinado presenta su Informe Nacional y responde por escrito,
diez dias antes de la revisidn, a las preguntas anticipadas presentadas por los Estados que le
estan examinando. Posteriormente estos repreguntan y hacen recomendaciones, en un didlogo
interactivo, acerca de la situacion de los derechos humanos en el pais examinado, el que responde
y comenta. Por ultimo, el Estado examinado presenta sus observaciones concluyentes.

El examen valorara hasta qué punto los Estados respetan sus obligaciones de derechos humanos
contenidas en: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
los instrumentos de Derechos Humanos de los que el Estado es parte. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio es uno de esos instrumentos.

La revisidn se basa en 3 documentos:

e Uninforme nacional de 20 paginas preparado por el Estado examinado sobre la situacién de
derechos humanos en el pafs.

e Una compilacidon de 10 paginas preparada por la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, que contiene informacién de los érganos de tratados, los procedimientos
especiales, y agencias de las Naciones Unidas, como el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD- y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-.

e Unresumen de 10 paginas preparado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, que incluye informacién que envid la sociedad civil en sus informes alternativos.

El Grupo de Trabajo que hace la revision es apoyado por 3 delegados, a quienes se denomina
la Troika, miembros seleccionados por sorteo entre los integrantes del Consejo de Derechos
Humanos y grupos regionales. Cada Estado examinado tendré una troika diferente.

La nifiez ha sido motivo de revisidon en el EPU, desde el 2008 hasta el 2017. A continuacién dicha
historia:

2008 2012 2017
Casa Alianza Sobre las A partir de las
presento el primer recomendaciones, recomendaciones
EPU de nifiez la Coalicién del EPU 2012, la Red
Guatemalteca a favor Niia Nifio presenté
del cumplimiento de los un tercer informe al
Derechos de la Nifiez Consejo de Derechos
y Adolescencia en Humanos

Guatemala, presenté un
segundo informe
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Es uno de los 9 érganos de Tratado de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio por sus Estados parte, asi como de los dos protocolos
facultativos de la Convenciéon mencionados en la tabla incluida anteriormente.

El Comité estd integrado por 18 expertos independientes, mismos que segun la propia
Convenciéon deben ser competentes y de gran integridad moral. Son elegidos por los Estados
parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y ejercen su cargo a titulo personal durante
4 anos, pudiendo ser reelectos.

En la tabla, a continuacién, la integracion del Comité de los Derechos del Nifo. Se eligen
tomando en cuenta criterios de equidad en la distribucidén geografica y en la representacion
de los principales sistemas juridicos. Es relevante notar que actualmente, para América Latina,
Unicamente hay 2 miembros (Uruguay y Venezuela).

Nombre Pais
Ms. Suzanne Aho Assouma (*) (Vice Presidente) Togo
Ms. Amal Salman Aldoseri (**) Bahréin
Ms. Hynd Ayoubi Idrissi (*) Marruecos
Mr. Jorge Cardona Llorens (*) Espafa
Mr. Bernard Gastaud (*) (Ponente) Ménaco
Ms. Olga A. Khazova (**) (Vice Presidente) Federaciéon Rusa
Mr. Hatem Kotrane (*) Tanez
Mr. Cephas Lumina (**) Zambia
Mr. Gehad Madi (*) Egipto
Mr. Benyam Dawit Mezmur (**) Etiopia
Mr. Clarence Nelson (*) (Vice Presidente) Samoa
Ms. Mikiko Otani (**) Japodn
Mr. Luis Ernesto Pedernera Reyna (**) Uruguay
Mr. José Angel Rodriguez Reyes (*) (Vice Presidente) Venezuela
Ms. Kirsten Sandberg (*) Noruega
Ms. Ann Marie Skelton (**) South africa
Ms. Velina Todorova (**) Bulgaria
Ms. Renate Winter (**) (Presidente) Austria
Vigencia en sus cargos (*) 28 de febrero 2019 / (**) 28 de febrero de 2021

Fuente: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Membership.aspx
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El Comité se reine en Ginebra y normalmente celebra 3
periodos de sesiones al afio para revisar los informes que
los Estados parte presentan. Estas sesiones consisten en una
sesion plenaria de tres semanas y un grupo de trabajo previo =
al periodo de sesiones que se retine durante una semana.

Ademas de las sesiones anuales para revision de informes,

el Comité publica observaciones generales, documentos
que permiten interpretar el contenido y disposiciones,
en este caso, en materia de derechos de la nifiez. También
organiza dias de debate general.

El Comité cuenta con el apoyo de una Secretaria permanente
en la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACNUDH) en Ginebra, cuyas principales funciones son la
asistencia y asesoria al Comité en todas sus areas de trabajo.

Reflexionemos:

En tus propias palabras describe ;qué es el EPU?

Para mayor informacién sobre

las observaciones generales, se
puede consultar el siguiente link
que concentra las mismas:
https://www.unicef.org/ecuador/
UNICEF-ObservacionesGenerale
sDelComiteDelLosDerechosDelNi
no-WEB.pdf

"El objetivo de un debate general
es fomentar una reflexién mas
profunda acerca del contenido

y las repercusiones de la

- Convencién en relacién con

~ determinados articulos o
temas.”

http://www.

- childrightsconnect.org/wp-
" content/uploads/2013/10/
Fact-sheet-CRC-DGD-SP.

pdf

;Cuales son las funciones mas importantes del EPU en materia de derechos de la nifiez?

Define, a partir del texto anterior, jqué es el Comité de los Derechos del Nifio?

;Cuales son las funciones mas importantes del Comité de los Derechos del Nino en

materia de derechos de la nifez?
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Ya teniendo claro los puntos anteriores vayamos, pues, a revisar qué son los informes que
el Estado de Guatemala, en su calidad de Estado Parte, debe presentar ante el Consejo de
Derechos Humanos y ante el Comité de los Derechos del Nifio.

Los Estados parte que ratifican o se adhieren a una
Convencidén, a un Protocolo o instrumento similar en

Los informes oficiales ante
el Consejo de Derechos Humanos'y

materia de derechos humanos, tiene la obligacién de el Comité puede encontrarlos en los
presentar ante los érganos correspondientes (Consejo = siguientes links:
de Derechos Humanos en el caso del EPU y Comité de los

Derechos del Nifio en el caso de la Convencién sobre EPU:
los Derechos del Nifio) un informe de avances en el https://documents-dds-ny.un.org/

doc/UNDOC/GEN/G17/256/75/PDF/

cumplimiento de los derechos humanos de su pais.
umplim Y P G1725675.pdf?OpenElement

Losinformes oficialessonaquellos que presentanlosEstados

- S . . Comité de los
con su version de cumplimiento. Los informes alternativos,

Derechos del Nifo:

son aquellos presentados por sociedad civil, incluyendo a : http://tbinternet.
la nifez, a través de adendas al informe alternativo que se - ohchr.org/_layouts/
comparte. - treatybodyexternal/Do

- wnloadaspx?symbolno
=CRC%2fC%2fGTM%215-
6&Lang=en

Por parte del Estado de Guatemala, es la Comisién Presidencial

Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos

Humanos -COPREDEH- la encargada de prepararlos y presentarlos.
Por parte de sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, redes,

.Pz}ra asy coordinadoras, pueden presentar un informe al que se le ha denominado
informacién: - . . .

R conradan alternativo o sombra, otros le han denominado informe luz, en tanto las
goE.gt/siEtema—. interpretaciones que brinda ofrecen otra cara a la oficial presentada

seguimiento-siseg/ por el Estado.

En el caso del  Examen Periédico Universal de Derechos Humanos, losinformes deben ser
relativos al seguimiento a la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los instrumentos de los cuales el pais es Estado parte, las promesas y compromisos
voluntarios de cumplimiento por parte del Estado, y las leyes humanitarias internacionales. En el
caso de nifiez, el referente es la Convencién sobre los Derechos del Nifio, instrumento del cual
Guatemala es Estado parte desde 1990, por medio del decreto de ratificacion del Congreso de
la Republica No. 27-90.

Tanto el informe oficial como el alternativo son presentados ante el Consejo de Derechos
Humanos. Segun el sitio web de UPR Info (https://www.upr-info.org/es/upr-process/what-is-it)
los ciclos de informes, tanto oficiales como alternativos presentados por el Estado de Guatemala,
fueron como se refleja en el diagrama a continuacién:

2a Sesion 14a Sesion 28a Sesion
2008 22 de octubre a 5 6al17 de
de noviembre de noviembre de 2017
2012
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En relacién con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, todos los Estados parte deben
presentar al Comité de los Derechos del Nifio informes periédicos sobre la manera en que se
ejercitan los derechos de la nifez. Segun lo establece la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, los Estados deben presentar un informe dos afios después de su adhesién / ratificacion
y luego cada cinco afios. El Comité examina cada informe y expresa sus preocupaciones y
recomendaciones al Estado parte en forma de “observaciones finales”. El Comité sélo puede
recibir o considerar informes sobre los paises que han ratificado o se han adherido a la
Convencién o a los protocolos facultativos.

El Comité se reiine 3 veces al ano en Ginebra, Suiza, por un periodo de 4 semanas, distribuidas
asi: 3 semanas de sesion plenaria con los representantes del Estado y 1 semana de reuniones en
el grupo de trabajo, previo a las sesiones anteriormente realizadas con organismos de la ONU,
no gubernamentales, nifias, nifos, adolescentes, entre otras.

El enfoque del Comité sera establecer un didlogo constructivo con los Estados parte a fin de
evaluar con precisién la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en el Estado
examinado y elaborar recomendaciones que les permita cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos de la nifiez.

En el primer médulo de esta coleccidn, para su consulta, encontraran los ultimos informes
enviados por la sociedad civil guatemalteca al Consejo de Derechos Humanos y al Comité de
los Derechos del Nifo. Les sugerimos revisarlos en conjunto para poder responder lo siguiente:

Reflexionemos:

Al revisar lo que dicen los informes oficiales y los alternativos, ;cuéles son las principales
semejanzas y diferencias entre ambos?

Para futuros informes alternativos, ;como propones involucrarte para generar
informacién valiosa y que tu opinion sea tomada en cuenta?

:Cémo propones que los informes puedan servir para hacer un didlogo politico con las
autoridades guatemaltecas a nivel local y nacional?
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Y ahora si, al corazén del médulo, el apartado sobre recomendaciones. Entrémosle a analizar
y valorar cual es nuestro rol con relacién a las mismas.

5. Las Recomendaciones

Los informes se envian periddicamente, segun establezca el convenio o tratado firmado. Por
ejemplo, el Consejo de Derechos Humanos establece que para el Examen Periédico Universal
de Derechos Humanos los informes se presentan cada 4.5 afios; el Comité de los Derechos del
Nifio establece una periodicidad de 5 afios. Tanto el Consejo de Derechos Humanos como el
Comité de los Derechos del Nifio revisan los informes y hacen observacionesy recomendaciones
que los Estados deberan tomar en consideracion para el examen del siguiente periodo. Por ello,
a partir del segundo informe, se debe dar cuenta del cumplimiento o incumplimiento del Estado
a las recomendaciones u observaciones del periodo anterior.

En respuesta a los informes oficiales y alternativos, los érganos de tratado y los mecanismos de
la ONU preparan recomendaciones, para que el Estado examinado pueda hacer modificaciones
que les posibilite un mejor cumplimiento a los derechos humanos.

Es en este apartado donde es Util clarificar algunos conceptos para dar respuesta a preguntas
clave, tales como: ;Qué obligatoriedad tiene el Estado de cumplir los convenios o tratados y las
recomendaciones emanadas de la revisién de informes oficiales y alternativos? ;Son vinculantes
las recomendaciones?

Es importante para dar respuesta recordar que el articulo Preeminencia: “Con esto lo que

46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, intenta expresarse es que ante
establece la “Preeminencia del Derecho Internacional. situaciones politicas, econémicas o
Se establece el principio general de que en materia de derechos ~ ~ sociales de cierta tipo que se considera
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados 3 que atentan contra los derechos
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”  © humanos debe primar lo que establece

el citado derecho en pro del bienestar de

Esto significa que el cumplimiento de la Carta de las los hombres y mujeres afectados.”

Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, los instrumentos de Derechos Humanos de los que

el Estado es parte, como la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, tienen preeminencia ante las leyes nacionales o el derecho
interno y supone que la institucionalidad del Estado de Guatemala,
en este caso, debe respetar y garantizar su cumplimiento.

https://definicion.de/
preeminencia/

Privilegio, ventaja o
preferencia de que
goza una persona
respecto de otra por

Segun documento elaborado por el OACNUDH la Corte de

Constitucionalidad ha ido uniformando paulatinamente su criterio sobre . 13z6n o mérito especial.
la jerarquia de los tratados de derechos humanos', a partir de lo cual

se ha construido una doctrina de desarrollo progresivo de los tratados - http://
internacionalesde derechoshumanosysuincorporaciénalordenamiento . www.wordreference.com/
interno con rango constitucional, afirmando que los tratados de derechos  *  definicion/preeminencia

humanos forman parte del “bloque de constitucionalidad”?.

'Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Tendencias
Jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en materia de Derechos Humanos. Guatemala 2010, p. 13.

2En esta sentencia, la Corte de Constitucionalidad definié este "bloque de constitucionalidad” como aquellas normas y principios que,
aungue no forman parte del texto formal de la Constitucién, han sido integrados por otras vias a la Constitucidn y que sirven a su vez de
medidas de control de constitucionalidad de las leyes como tal. Corte de Constitucionalidad. Exp. N° 1822-2011. Sentencia de 17 de julio
de 2012, considerando IV.
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Lo anterior significa que las recomendaciones derivadas de informes relativos a los convenios y
tratados, son de obligatorio cumplimiento por parte de Guatemala.

Reflexionemos:
Realiza un debate en el que un grupo abandere la posicién de la preeminencia de las

leyes nacionales, y otro que defienda el enfoque de la preeminencia del marco juridico
internacional ratificado por Guatemala en materia de derechos humanos.

En el debate, lo que vale la pena, son los argumentos de cada grupo.

Ahora vamos pues a leer lo que el Consejo de Derechos Humanos le recomendé al Estado de
Guatemala luego de revisar y analizar el informe oficial y alternativo correspondiente al tercer
ciclo EPU presentado en el afo 2017.
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B. RECOMENDACIONES DEL INFORME CORRESPONDIENTE
AL TERCER CICLO EPU PRESENTADO EN EL ANO 2017

A continuacién encontrara una traduccién libre del documento oficial, aiin en borrador, que contiene
las recomendaciones del Grupo de Trabajo que revisé el EPU presentado por Guatemala.

Los Estados hicieron 150 recomendaciones aceptadas por el Estado de Guatemala, producto del
didlogo interactivo con el Grupo de Trabajo. Las 53 recomendaciones que se citan a continuacién
son las que tienen relacién directa con el cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia,
sobre la base del informe presentado:

Estado que recomienda a

Recomendacién
Guatemala

1. Establecer un mecanismo de consulta y seguimiento sistematico
con sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales sobre la
aplicacién de las recomendaciones formuladas en el marco del examen
periddico universal (Haiti);

Haiti

2. Mantener su mecanismo permanente de seguimiento de las

) Paragua
recomendaciones guay

3. Aumentar la financiacién y el apoyo politico para las instituciones
y programas de derechos humanos del gobierno, incluida la Comisién Estados Unidos de
Presidencial de Derechos Humanos, la Oficina del Ombudsman de los América

Derechos Humanos y el Programa Nacional de Reparaciones

4. Continuar los esfuerzos para facilitar y promover el acceso de los
pueblos indigenas a educacidn, salud o saneamiento, propiedad y cargos | Santa Sede
publicos.

5. Continuar implementando acciones efectivas para combatir la
discriminacién y garantizar los derechos de los pueblos indigenas,
mejorando el acceso a los servicios publicos, la esperanza de vida México
al nacer, la educacién -incluida la educacién sexual integral-, la
infraestructura y el salario.

6. Continuary duplicar los esfuerzos para combatir el racismo, la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia, prestando
especial atencion a los elementos estructurales de discriminacién

T : Ni
que pueden afectar el ejercicio efectivo de los derechos a la salud, la \caragua
educacion, el trabajo decente y la participacién en los procesos de
adopcién de decisiones, por pueblos indigenas y afro descendientes
7. Fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo para mejorar la Estado Plurinacional de
participacién de la poblacién indigena en la gestion publica Bolivia

8. Persistir en sus esfuerzos por combatir las causas estructurales de la
discriminacién racial contra los pueblos indigenas, a fin de garantizar el Costa Rica
acceso a una educacion y servicios de salud de calidad
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9. Adoptar una ley sobre desarrollo rural, seguida de una politica integral

L . Honduras
y un aumento del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social.

10. Tomar todas las medidas necesarias para garantizar que las
principales instituciones gubernamentales responsables de luchar contra
la trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, cuenten con
los fondos adecuados

Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del
Norte

11. Perseguir los esfuerzos para combatir la trata de personas Libia

12. Perseguir los esfuerzos para prevenir y combatir la trata de personas,
la explotacién de personas y otras formas contemporaneas de esclavitud,
incluida la explotaciéon sexual, y brindar apoyo y proteccién a las victimas, | Nicaragua
prestando especial atencién a grupos vulnerables como indigenas, nifios,
mujeres, personas con discapacidad y no nacionales.

13. Asegurar que la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Reino Unido de Gran
Guatemala pueda realizar su trabajo de manera efectiva Bretafia e Irlanda del Norte
14. Cooperar estrechamente con la Comisién Internacional contra la . .

X Lituania
Impunidad en Guatemala
15. Cooperar plenamente con la Comisién Internacional contra la .

. Suecia
Impunidad en Guatemala en todos los aspectos de su mandato
16. Cooperar con, y apoyar el trabajo de la Comision Internacional .

. Australia

Contra la Impunidad
17. Implementar medidas para facilitar el acceso a la atencion médicay la Angola

educacion, en particular para la poblacién mas vulnerable

18. Respaldar o reforzar los esfuerzos para combatir la desnutricién
infantil y continuar fortaleciendo los programas para erradicar la pobreza | Alemania
y la pobreza extrema

19. Asignar los recursos humanos y financieros necesarios para la pronta
implementacién de la Estrategia Nacional para Prevenir la Desnutricién Honduras
Croénica 2016 - 2020

20. Asegurar que los consejos de desarrollo comunitario canalicen fondos
para sus proyectos para abordar el problema de la desnutricidn crénica, Malasia
particularmente entre la poblacién indigena y rural

21. Desarrollar e implementar politicas integrales y eficientes para

. . S L Noruega
combuatir la pobreza y, en particular, la malnutricién crénica y aguda 9

22. Continuar trabajando para la implementacion de su Estrategia
Nacional para Prevenir la desnutricion crénica 2016-2020 y fortalecer su Pakistan
Programa de Ayuda Alimentaria para prevenir la inseguridad alimentaria

23. Intensificar los esfuerzos para prevenir y erradicar la malnutricién

.. . T . Panama
crénica, especialmente entre los nifilos que viven en zonas rurales y remotas

24. Continuar los esfuerzos para luchar contra la malnutricion infantil,

. L Peru
particularmente entre los pueblos indigenas

25. Intensificar sus esfuerzos para combatir y prevenir la malnutricién

. Timor del Este
entre los nifios

26. Abordar las causas estructurales de la pobreza que enfrentan las
comunidades maés vulnerables desde el punto de vista econémico, en Argelia
particular con respecto a la malnutricion crénica
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27. Fortalecer las politicas y programas para combatir la desnutricién
crénica y garantizar la seguridad alimentaria

Costa Rica

28. Tomar medidas especificas para promover el acceso a los servicios
de atencion de la salud, especialmente en las zonas rurales

India

29. Aumentar la asignacidn de recursos y el acceso a los servicios de
salud publica

Republica de Corea

30. Aumentar el presupuesto asignado a la atencién de la salud y tomar
todas las medidas necesarias para fortalecer un sistema nacional de
atencién de salud accesible para todos, sin discriminacién

Costa de Marfil

31. Adoptar medidas efectivas para abordar el embarazo infantil
generalizado y garantizar el acceso a los derechos de salud sexual y
reproductiva, asi como a los programas de educacion

Alemania

32. Continuar con sus esfuerzos para proporcionar una educacién universal
de buena calidad para todos los nifios, especialmente las nifias

Pakistan

33. Continuar los esfuerzos para reducir la tasa de analfabetismo

Perd

34. Implementar la educacién primaria obligatoria, proporcionando
recursos para garantizar la calidad y la infraestructura del sistema educativo

Portugal

35. Tomar medidas adicionales para garantizar el acceso de los nifios a la
educacién, particularmente de aquellos con discapacidades y que viven
en comunidades remotas

Armenia

36. Continuar con los esfuerzos para promover la igualdad de género,
promoviendo la representacién equilibrada en los puestos de toma de
decisiones, la igualdad en el mercado laboral y el espiritu empresarial,
incluida la igualdad de remuneracidn y el acceso igualitario al crédito

y otros servicios financieros, entre otras medidas, prestando especial
atencién a las niflas y mujeres de pueblos indigenas y afro descendientes

Nicaragua

37. Implementar medidas efectivas y coordinadas para prevenir la violencia
contra las mujeres, especialmente contra las jévenes y las nifias

Islandia

38. Reforzar los esfuerzos para prevenir y combatir todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres y los nifios, adoptando una
legislacién integral y lanzando campanfas de sensibilizacién. Velar por
que las mujeres victimas de la violencia reciban la ayuda adecuada y los
perpetradores sean llevados ante la justicia

ltalia

39. Fortalecer la lucha contra todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifias, garantizando la aplicacion efectiva de las leyes y
politicas pertinentes y garantizando el acceso a la justicia y la atencién

Luxemburgo

40. Mejorar la promocidn y proteccién de los derechos de las mujeres y
las nifas, incluso mediante la eliminacién de la violencia contra ellos

Portugal

41. Aplicar medidas efectivas y coordinadas para prevenir la violencia
contra la mujer, especialmente contra mujeres y nifias jévenes, y garantizar
que los perpetradores de la violencia comparezcan ante la justicia

Bélgica

42. Garantizar el registro de nacimiento universal y gratuito y
proporcionar a todos los nifios nacidos en el territorio, en particular los

nacidos en comunidades indigenas, un certificado de nacimiento

Portugal
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43. Fortalecer ain mas el sistema de proteccién de la infancia en el pais

mediante las reformas necesarias que adoptan un enfoque basado en los | Maldivas
derechos humanos
44. Perseguir los esfuerzos para capacitar al personal para la atencién
Optima de los nifios en el contexto del acceso a la educacién y la atencion
Marruecos

de la salud, y dentro de la implementacién de programas sociales
efectivos en estas éareas

45. Garantizar la vida, la integridad y la seguridad fisica de los nifios y
adolescentes ubicados en refugios estatales; proporcionar una reparacion
adecuada por los dafios causados; prohibir el castigo corporal de los
nifos en todos los entornos; y derogar las exenciones legales aprobadas
en el Cédigo Civil y la Ley

Republica Bolivariana de
Venezuela

46. Establecer una politica para la proteccién de los nifios y los
adolescentes, con miras a protegerlos mejor contra los actos de violencia

, . , . Francia
y los crimenes cometidos contra ellos, asi como en relacién con la gran
cantidad de embarazos tempranos
47. Incrementar los esfuerzos para abolir el trabajo infantil, también Grecia
llevando a cabo inspecciones laborales sisteméticas
48. Mantener y ampliar las iniciativas existentes para luchar contra la trata
de nifios, el trabajo infantil y proteger a los nifios contra la explotacion

) . ) Santa Sede
sexual y otras formas de esclavitud moderna, especialmente mejorando
los servicios de inscripcidn al nacer
49. Fortalecer el sistema para proteger a los nifios de la explotacién Libia
50. Adoptar medidas concretas para reducir la vulnerabilidad de los
nifos al trabajo infantil y la explotacién sexual, a fin de garantizar que Panama
Guatemala sea un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas.
51. Intensificar las inspecciones del trabajo centradas en el trabajo infantil y .
C . S - 7| Eslovaquia

el enjuiciamiento de los infractores de la legislacion sobre el trabajo infantil
52. Fortalecer la legislacién para proteger a los nifios de todas las formas Bahrein
de violencia
53. Integrar a los nifios con discapacidad en un sistema educativo nacional | Bahrein

Reflexionemos:

:Con cuéles recomendaciones estas de acuerdo y con cuéles no?, jpor qué?

;Crees que al Consejo de Derechos Humanos le hizo falta recomendar algo en

especifico, de cara al informe presentado por sociedad civil?

Y ahora concentremonos en leer lo que el Comité de los Derechos del Nifio le recomendé al
Estado de Guatemala, luego de revisar y analizar los V y VIl informes oficial y alternativo.
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C. RECOMENDACIONES AL VY VI
INFORME AL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

El Comité sobre los Derechos del Nifio trabajé el amplio documento “Observaciones finales
sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de Guatemala” con cuatro apartados:
(1) Introduccidn, (ll) Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados por el Estado
Parte, (lll) Principales motivos de preocupacion y recomendaciones, que a su vez se divide en
(A) Medidas generales de aplicacién; (B) Principios Generales; (C) Derechos y libertades civiles;
(D) Violencia contra los nifos; (E) Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado; (F)
Discapacidad, salud basica y bienestar; (G) Educacidn, esparcimiento y actividades culturales;
(H) Medidas especiales de proteccidn; (l) Ratificacién del Protocolo Facultativo relativo a un
procedimiento de comunicaciones; (J) Ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos; (K) Cooperacién con érganos regionales. Continta con el apartado (V)
Aplicacién y presentacion de informes, que a su vez se subdivide en (A) Seguimiento y difusion;
y (B) Proximo Informe que debiera ser presentado a mas tardar el 1° de septiembre del afio 2022.

Para fines de este documento, se iniciara con el apartado lll, que contiene los principales motivos
de preocupacién y recomendaciones, que es el corazén del documento.

Para tener una vision mas completa, debieras haber leido el informe presentado por sociedad
civil al Comité de los Derechos del Nifio.

A. Medidas generales de aplicacion
(arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

e Legislacion

. El Comité recomienda al Estado Parte que acelere la aprobacién de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia y refuerce el sistema nacional de proteccién integral de la infancia,
en particular mediante la introduccion de medidas especiales de proteccién de la infancia y
sistemas de proteccion social para hacer efectivos los derechos del nifio. También recomienda
al Estado Parte que vele por que los recursos humanos, técnicos y financieros destinados a la
aplicacién de la legislacion que establece los derechos del nifio y los mecanismos de rendicién
de cuentas correspondientes sean adecuados y suficientes.

e Politica y estrategia integrales

. El Comité recomienda al Estado Parte que acelere la reformulacion y la aprobacion de una
politica publica para la protecciéon integral de los niflos y adolescentes, que aborde todos los
dmbitos de la Convencidn y que, a partir de esa politica, elabore una estrategia que incluya los
elementos necesarios para su aplicaciony que cuente con suficientes recursos humanos, técnicos
y financieros. También recomienda al Estado Parte que, en el proceso de actualizacion de la
politica integral y su estrategia de aplicacién, realice consultas con organizaciones dirigidas por
niflos y cuente con la participacion de estas, en particular de organizaciones de nifios indigenas
u organizaciones que trabajan con ellos.
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7.

e Coordinacion
El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (véase CRC/C/GTM/CO/3-4, parr. 18) y
recomienda al Estado Parte que:

a) Refuerce laindependenciay el estatuto de la Comisién Nacional de la Nifilez y Adolescencia
y que le otorgue un mandato especifico y la autoridad necesaria para orientar el disefio y
la aplicacion de politicas publicas destinadas a proteger los derechos del nifio en todos
los sectores. El Estado Parte deberia reforzar el papel la Comisién en todas las actividades
relacionadas con la aplicacion de la Convencién en los planos intersectorial, nacional,
regional y local;

b) Proporcione los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para asegurar el
funcionamiento eficaz de la Comisién como érgano de coordinacién nacional;

c) Vele por que las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia tengan un mandato
claro y dispongan de la capacidad necesaria para coordinar el ejercicio efectivo de los
derechos del nifio, y proporcione a estas Comisiones los recursos humanos, técnicos y
financieros adecuados para el desempefo de sus funciones.

e Asignacién de recursos
Con referencia a su observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifio, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Aumente los recursos presupuestarios destinados a hacer efectivos los derechos del nifo,
en particular el presupuesto asignado a los sectores sociales y a los nifios en situacion de
desventaja, y a dar aplicacion a las medidas relativas a la inscripcion de los nacimientos, la
malnutricién crénica, la salud, la educacién, la lucha contra la violencia hacia los nifnos y la
desinstitucionalizacién;

b) Aborde la desigualdad a la que se enfrentan los nifios indigenas y afrodescendientes, los
ninos que viven en la pobreza, tanto en las zonas rurales como urbanas; los nifios migrantes
y refugiados, los niflos con discapacidad, los nifios y nifias lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales, y defina partidas presupuestarias dirigidas a estos grupos;

c) Establezca un proceso presupuestario abierto en los planos nacional, regional y municipal,
que incluya el didlogo publico con las organizaciones dirigidas por nifios;

d) Adopte un sistema de seguimiento de la asignacidn y el uso de los recursos destinados a
los nifios en todas las partidas presupuestarias y realice evaluaciones del impacto acerca
del modo en que las inversiones en diferentes sectores redundan en el interés superior del
nino;

e) Aplique medidas inmediatas para erradicar la corrupcién y reducir los gastos irregulares,
con el fin de movilizar el maximo de recursos disponibles para hacer efectivos los derechos
del nifio.

* Reunion de datos

Si bien toma nota de los indicadores de desarrollo humano adoptados por el Instituto Nacional
de Estadistica, el Comité, con referencia a la observacién general nim. 5(2003) sobre las medidas
generales de aplicacién de la Convencion, recomienda al Estado Parte que:

a) Refuerce su sistema de reunién de datos a nivel nacional y municipal, en particular para el
Censo Nacional y la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. Los datos deberian abarcar
todas las esferas de la Convencién y estar desglosados por edad, sexo, discapacidad,
ubicacién geogréfica, origen étnico, condicién de migrante, refugiado o solicitante de asilo
y condicion socioecondmica, para facilitar el anélisis de la situacion de todos los nifios;

Ala Luz de mis Derechos - 02 Lo que la ONU propone - Recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.




b) Colabore con centros académicos y de investigacién independientes para desarrollar
evaluaciones cuantitativas y cualitativas de la aplicacion de la Convencién, adoptando un
enfoque basado en los derechos del nifio;

c) Realice encuestas adicionales en relacidon con la aplicacién de la Convencién, como las
encuestas de indicadores multiples por conglomerados;

d) Tenga en cuenta el marco conceptual y metodoldgico que figura en la publicacién de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos titulada
Indicadores de derechos humanos: Guia para la medicién y la aplicacion.

e Difusion, capacitacion y sensibilizacion

10.Si bien acoge con agrado las actividades de capacitacion relacionadas con los derechos del
nifio, en particular para el poder judicial y en el sector de la educacidn, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a) Establezca una estrategia de sensibilizacién a largo plazo, en particular campafias con
elementos de referencia e indicadores, para difundir en la sociedad la Convencién y sus
Protocolos Facultativos, asicomo las observaciones generales del Comité y sus observaciones
finales al Estado Parte. El Estado Parte deberia utilizar formatos accesibles, las tecnologias
y las redes sociales, entre otros medios, para llegar a los nifios, sus familias, la comunidad y
los lideres religiosos;

b) Adopte medidas para aplicar las recomendaciones formuladas por el Parlamento para la
Nifiez y Adolescencia en relacién con la difusion de la Convencion a través de las emisoras
de radio comunitarias y en los idiomas maternos de la poblacidn;

c) Desarrolley refuerce los programas de fomento de la capacidad de las autoridades publicas
en todos los niveles de la administracién, y vele por que los documentos mencionados en
el apartado 10 a) pasen a formar parte de la capacitacion profesional de jueces, fiscales,
abogados, policias, funcionarios de migracidn y de proteccion de la infancia y funcionarios
publicos.

e Cooperacion con la sociedad civil

11.El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (véase CRC/C/GTM/CO/3-4, parr. 14)y
recomienda al Estado Parte que incluya de forma sistemética y significativa a las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la esfera de los derechos del nifio, incluidas las organizaciones
dirigidas por nifos, en la formulacién, aplicacién, supervisidn y evaluacion de las leyes, politicas
y programas relativos a los derechos del nifo.

e Derechos del niiio y sector empresarial

12.Si bien reconoce la aprobacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y el marco
institucional en relacidon con el sector empresarial, en particular las industrias extractivas, el
Comité, con referencia a su Observacion general nim. 16 (2013), sobre las obligaciones del
Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifo, y a los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, recomienda al Estado Parte
que:

a) Refuerce su marco normativo en relacion con los derechos del nifo y las empresas, en
particular en lo que respecta a las pequenas y medianas empresas de la industria extractiva,
la energia, la agricultura y el turismo, asi como al sector no estructurado de la economia, y
proporcione a esas empresas orientacion y apoyo para que respeten los derechos del nifio
en todas sus actividades;
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b)

Establezca mecanismos adaptados a las necesidades de los nifios para investigar las
vulneraciones de sus derechos en el contexto de las actividades empresariales, y para
aportar reparacion, en particular medidas penales, civiles y administrativas de indemnizacion
y recuperacion;

Difunda entre los nifios y sus representantes informacion sobre los recursos disponibles en
caso de vulneracion de los derechos del nifio en el contexto de las actividades empresariales,
y vele por el acceso de los nifios a la asistencia juridica y a un procedimiento de denuncias
colectivas, en colaboracién con los organismos con competencias de supervision pertinentes
para los derechos del nifio, incluida la Procuraduria de los Derechos Humanos;

Exija a las empresas que observen la diligencia debida en relacién con los derechos del nifio,
en particular que realicen evaluaciones periddicas de los efectos de sus actividades sobre
tales derechos, que celebren consultas y que hagan publica toda la informacidn disponible
sobre los efectos de sus actividades en el medio ambiente, la salud y los derechos humanos,
asi como sus planes para hacer frente a esos efectos.

B. Principios generales

(arts. 2, 3,6 y 12)

No discriminacién

13.Teniendo en cuentala discriminacién estructural de los nifios por razon de su edady la persistencia
de la discriminacién y la exclusién de las nifas, los nifios indigenas y afrodescendientes, los
ninos con discapacidad, los niflos migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, y los niflos y nifias
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y tomando en consideracion las medidas
destinadas a tipificar la discriminacion como delito, el Comité insta al Estado Parte a que:

a)

b)

c)

Elabore y aplique estrategias de sensibilizacién a nivel comunitario y en las escuelas, a fin
de asegurar una actitud de respeto por los nifios y su reconocimiento como titulares de
derechos, independientemente de su edad;

Vele por que exista una asignacion presupuestaria adecuada para aplicar la Politica Piblica
para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial;

Adopte una estrategia nacional con elementos de referencia, indicadores y mecanismos
de vigilancia claros para hacer frente a la discriminacién multiple y estructural contra los
niflos pertenecientes a los grupos mencionados en esferas como la salud, la educacion, la
proteccién social y el nivel de vida;

Refuerce las medidas de lucha contra la pobreza y la pobreza multidimensional extrema
entre los nifos indigenas y afrodescendientes, dando prioridad a la adopciéon de medidas
a nivel municipal.

Interés superior del nifio

14.En relacion con su observacién general num. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial, el Comité recomienda al Estado Parte que redoble
sus esfuerzos para asegurar que ese derecho se incorpore adecuadamente y se interprete y
aplique de forma sisteméatica en todos los procedimientos y decisiones de caracter legislativo,
administrativo y judicial, asi como en todas las politicas, programas y proyectos pertinentes para
los nifos o que tengan efectos en ellos. A ese respecto, el Comité recomienda al Estado Parte
que elabore procedimientos y criterios para dar orientaciéon a todas las personas con autoridad
competentes a fin de que determinen cuél es el interés superior del niflo en todos los dmbitos y
otorguen a ese interés la importancia debida en tanto que consideracién primordial.
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Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

15.Preocupa seriamente al Comité:

La persistencia de las elevadas tasas de homicidios, femicidios y violencia contra los nifios;
La persistencia de las elevadas tasas de mortalidad neonatal, infantil y en la nifiez, en
particular entre los ninos indigenas;

El gran nimero de ninos menores de 5 afios que padecen malnutricién crénica (que supera
el 46,5%y se eleva hasta el 61,2% en el caso de los nifios indigenas) y la informacién acerca
del nimero de muertes de nifios por malnutricién crénica registradas, ante la falta de
medidas para hacer frente a ese fenédmeno.

16.Con referencia a la meta 3. 2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de poner fin a las muertes
evitables de ninos menores de 5 afios de edad, el Comité insta al Estado Parte a que:

a)

b)

Adopte una estrategia y medidas para investigar las muertes y las ejecuciones extrajudiciales
de nifos y enjuicie y sancione a los autores, e incluya disposiciones para supervisar la
actuacion de las instituciones policiales y judiciales;

Adopte sin demora una estrategia para hacer frente a la pobreza y las desigualdades
estructurales que subyacen a las altas tasas de nifos con malnutricidn crénicay de mortalidad
en el Estado Parte, en particular las que afectan a los nifios indigenas en los departamentos
con mayor proporcién de poblacién indigena. Esa estrategia deberia tener en cuenta las
causas subyacentes de la malnutricién, como la falta de alimentos disponibles, los efectos
negativos de las actividades empresariales, en particular la deforestacién, y la falta de acceso
a la tierra y seguridad de la tenencia de los pueblos indigenas;

Priorice la adopcion de un protocolo administrativo interinstitucional para los casos de
nifias y nifios con desnutricién crénica, de conformidad con lo ordenado por la Corte de
Constitucionalidad en 2016;

Ponga en practica y aplique las orientaciones técnicas de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la aplicacion de un enfoque
basado en los derechos humanos a la ejecucion de las politicas y programas destinados a

reducir y eliminar la mortalidad y morbilidad prevenibles de los ninos menores de 5 afos
(A/HRC/27/31).

Respeto por las opiniones del niifo

17.Enrelacién con su observacion general nim. 12(2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado,
el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Vele por que la inclusion y la participacion de los nifios no sea simplemente simbélica, sino
que sus opiniones sean genuinamente escuchadas y tenidas debidamente en cuenta;

Vele por que los mecanismos de adopcidn de decisiones a nivel nacional y local tengan en
cuenta las opiniones de los nifios a la hora de adoptar politicas publicas, en los procesos
judiciales y administrativos y en todos los contextos y situaciones, incluidas las situaciones
de violencia y las situaciones de emergencia;

Ponga en marcha actividades de sensibilizacion, incluidas campanas, para fomentar la
participacion significativa y efectiva de los nifos en la familia y la comunidad, prestando
especial atencion a las nifas y a los nifos en situacion de vulnerabilidad.
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C. Derechos y libertades civiles
(arts. 7,8y 13 a17)

Inscripcion de los nacimientos

18.Ala vista de la meta 16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que persigue proporcionar
acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de los nacimientos,

el

Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (véase CRC/C/GTM/CO/3-4, parr. 52) e

insta al Estado Parte a que:

a)

Adopte una estrategia para promover la inscripcién universal, oportuna y gratuita de los
nacimientos y, en particular, facilite el acceso a oficinas del registro o unidades mdéviles en
todas las salas de maternidad y en las comunidades y zonas rurales donde los nacimientos
son atendidos por parteras tradicionales;

Elimine las multas por la inscripcion tardia y proporcione informacién sobre el acceso
gratuito a la inscripcion de los nacimientos;

Vele por que las autoridades publicas de todos los niveles examinen debidamente la
posibilidad de un cédigo de identificacién Unico para la aplicacién de politicas y programas
publicos destinados a proteger los derechos del nino.

Acceso a la informacién pertinente

19.En relacién con su observacién general nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los derechos del
nino durante la adolescencia, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Adopte medidas para mejorar el acceso de los nifios a informacidn pertinente, en particular
a través de Internet, especialmente en el caso de los niflos que viven en zonas lejanas o
rurales y de los nifios indigenas, afrodescendientes y refugiados, de acuerdo con su edad,
madurez y contexto cultural;

Adopte medidas para proteger a los nifios de la informacién y los productos nocivos y los
peligros de Internet, y de las imédgenes negativas de los nifos y la discriminacién en su
contra;

Imparta capacitacion sobre los derechos del nino a los comunicadores sociales y los
periodistas;

Amplie la cobertura de Internet y el acceso a la red de los nifos que viven en las zonas
rurales.

D. Violencia contra los ninos
(arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34, 37 a) y 39)

Tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes

20.Preocupan seriamente al Comité:

a)

Ala

Las deplorables condiciones de vida y los malos tratos que padecen nifios en los centros
estatales de proteccidén, asi como las denuncias de desapariciones y de casos de trata,
violencia y abuso perpetrados en contra de estos, que afectan principalmente a nifias y a
ninos con discapacidad;

La muerte de 41 nifias, y las graves lesiones sufridas por otras 21, como consecuencia de
un incendio en el centro estatal de proteccion Hogar Seguro Virgen de la Asuncidn, en
marzo de 2017, la falta de vias de recurso y de reparacion psicoldgica para las victimas
supervivientes, y su traslado a otras instituciones de acogida en las que siguen expuestas
a riesgos de violencia, en particular a castigos corporales, malos tratos y condiciones de
hacinamiento;
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c)

d)

e)

El hacinamiento y las deficientes condiciones de vida que existen en los centros juveniles
de privacién de libertad y en las carceles, que pueden equivaler a tortura o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes contra los nifios, asi como los incidentes de violencia y los disturbios;
Las altas tasas de impunidad y el escaso nimero de enjuiciamientos y condenas a los autores
de actos de violencia contra los nifios en los centros estatales de proteccidn y en los centros
de privacién de libertad,;

La falta de informacién sobre las vias de recurso y la reparacién para los nifos victimas de
violencia, malos tratos y descuido bajo la tutela del Estado.

21.En relaciéon con su observacion general nim. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, y teniendo en cuenta la meta 16.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios, el Comité insta al Estado Parte a que:

a)

Adopte urgentemente una estrategia integral para poner fin a toda forma de abuso contra
los nifios en entornos institucionales, vigile sisteméaticamente la situacion de los nifios
internados en instituciones y dé prioridad a la investigacién de todos los casos de violencia,
garantizando la identificacion y la destitucién inmediata de los miembros del personal
responsables de actos de violencia y malos tratos;

Lleve a cabo una investigacidon independiente e imparcial de los acontecimientos que
tuvieron lugar en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién en marzo de 2017 y de las
denuncias de maltrato contra los nifos en el centro, con el fin de identificar, enjuiciar
y condenar a los autores y de adoptar medidas administrativas contra los miembros del
personal responsables, en particular la suspension de sus funciones;

Realice una evaluacién individualizada de la situacién psicosocial de las victimas
supervivientes del incendio del Hogar Seguro Virgen de la Asuncién y de las familias de
todas las victimas, y les facilite acceso a la reparacidn y la recuperacion psicosocial. El Estado
Parte deberia reforzar la capacidad de la Secretaria de Bienestar Social para hacer frente a
la situacién de los nifos victimas desde una perspectiva basada en los derechos del nifio;
Adopte un programa de reparacion integral para todos los nifos internados en instituciones,
incluidas medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccién e indemnizacion, asi como una
garantia de no repeticién en relacion con el incidente que tuvo lugar en marzo de 2017 en
el Hogar Seguro Virgen de la Asuncion;

Adopte medidas para hacerunseguimiento de lasituacion de los ninostrasladados del Hogar
Seguro Virgen de la Asuncidn a otras instituciones y brindarles proteccién, al igual que a los
niflos en proceso de reunificacidn familiar. El Estado Parte deberia asegurar la realizacion de
evaluaciones periddicas, el acceso a la informacion y la desinstitucionalizacién, asi como la
estrecha cooperacién con la Procuraduria de los Derechos Humanos y la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por dicha institucion;

Adopte sin demora una estrategia integral para reducir el hacinamiento en los centros
juveniles de privacion de libertad y mejore las condiciones de vida de los nifios internados
en esas instituciones;

Refuerce las medidas para combatir laimpunidad y vele por la realizacién de investigaciones
prontas y exhaustivas y por la imposicién de condenas a los responsables de actos de
violencia, tortura, malos tratos o abusos;

Establezca un sistema de gestion de la informacidn para hacer un seguimiento del nimero de
casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes contra los nifos en
todos los entornos, asi como del nimero de enjuiciamientos a sus autores y de penas impuestas;
Establezca un procedimiento de presentacion de denuncias para todos los nifos internados
en centros de proteccion y de privacion de libertad y proporcione recursos apropiados.
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¢ Violencia, malos tratos y descuido

22.El Comité sigue profundamente preocupado por el elevado nivel de violencia que padecen los
ninos, en particular de violencia sexual y explotaciéon, abusos, trata y malos tratos en todos los
entornos, e insta al Estado Parte a que:

a) Adopte una estrategia amplia que prevea la participacion de instituciones multisectoriales
y de todos los niveles de la administracion para prevenir y combatir todas las formas de
violencia y malos tratos contra los ninos en todos los entornos y disponga el desarrollo de
un sistema integral de reunién de datos que sirva para abordar las causas profundas de
la violencia y los malos tratos, y que establezca un marco nacional de coordinacion para
combatir todas las formas de violencia contra los nifios;

b) Refuerce los programas de educacién y sensibilizacion, en particular los de base
comunitaria, a fin de prevenir y combatir los malos tratos a los nifios, prestando especial
atencion a la dimensién de género de la violencia y a la violencia contra los nifos indigenas
y afrodescendientes y los nifios con discapacidad;

c) Aplique el Decreto nim. 9-2009, en el que se tipifica como delito el maltrato hacia los
nifos, y ajuste la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo Civil a la
definicion de ese delito.

e Castigos corporales

23.Con referencia a su observacién general nim. 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccién
contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, el Comité insta
al Estado Parte a que acelere la aprobacion del proyecto de ley nim. 5184 contra el castigo
fisico u otras formas de castigos crueles como método de correccién o disciplina hacia la nifiez y
adolescencia, a fin de tipificar como delito los castigos corporales en todos los entornos, incluido
el hogar. El Estado Parte deberia promover formas de crianza y disciplina positivas, no violentas
y participativas.

e Explotacién y abusos sexuales

24.Si bien toma nota del mandato de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata
de Personas y de las medidas adoptadas por esta en relacion con la violencia sexual contra los
ninos, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Introduzca procedimientos de alerta temprana y de denuncia ante situaciones de violenciay
abusos sexuales por parte de los padres, familiares o cuidadores, en estrecha colaboracion
con las organizaciones dirigidas por nifios y otras organizaciones que se ocupan de los
derechos del nifo;

b) Lleve a cabo actividades de sensibilizacién para luchar contra la estigmatizacién de los
ninos victimas de explotacidn y abusos sexuales, incluido el incesto, y disponga vias de facil
acceso, confidenciales, adaptadas a los nifios y eficaces para denunciar esas violaciones, y
procedimientos judiciales para enjuiciarlas;

c) Establezca directricesy estrategias de enjuiciamiento para los casos de explotacion y abusos
sexuales que tengan en cuenta la perspectiva de género y las necesidades de los nifos y
refuerce la capacidad de la Fiscalia y la policia para llevar a cabo actuaciones penales en
esos casos;

d) Asigne un presupuesto especifico para el desarrollo de programas destinados a prevenir
tales delitos, y para la recuperacion y la reintegracién social de los nifnos victimas.
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¢ Violencia de las bandas
25.El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (véase CRC/C/GTM/CQO/3-4,
parr. 93) y recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte estrategias amplias para combatir eficazmente la violencia de las bandas. Las
estrategias no deberian limitarse a la adopcién de medidas penales, sino también abordar
los factores sociales y las causas fundamentales de la violencia de las bandas y de los delitos
relacionados con los estupefacientes entre los adolescentes, y abarcar politicas de inclusién
social para los nifos marginados.

b) Establezca programas que ofrezcan a los niflos que pertenecen a las bandas, denominadas
“maras”, asistencia para reintegrarse en la sociedad,;

c) Lleve acabo programas de sensibilizacién, entre otros, en los medios de comunicaciéony las
redes sociales, sobre los peligros de unirse a una banda, en particular con la participacién
de nifios.

® Practicas nocivas

26.En relacion con la recomendacién general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del
Nifio (2014) sobre las practicas nocivas, aprobadas de manera conjunta, y teniendo en cuenta
de la persistencia del matrimonio infantil, el Comité recomienda al Estado Parte que adopte
programas y campanfas de sensibilizacidn sobre los efectos nocivos del matrimonio infantil en la
salud fisica y mental y el bienestar de las nifias, dirigidos a los hogares, las autoridades locales,
los lideres religiosos y los jueces y fiscales.

E. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5,9 a 11, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25 y 27 (parr. 4))

e Ninos privados de un entorno familiar

27.Al Comité le sigue preocupando seriamente la prevalencia del internamiento de nifios en
instituciones, ante la falta de una politica y una estrategia nacionales para fomentar las familias
de acogida en el Estado Parte, y la ausencia de programas sociales para la reintegracién de los
nifos en sus comunidades.

28.El Comité recuerda sus anteriores observaciones finales (véase CRC/C/GTM/CO/3-4, parr. 59) y
recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte una estrategia para promover el acogimiento familiar de los nifios en todas las
circunstancias y destine el presupuesto necesario a los hogares de guarda en todo el pais;

b) Adopte sin demora una estrategia con elementos de referencia y objetivos para la
desinstitucionalizacidn de los nifios, refuerce la prestacion de servicios locales y municipales a
los ninos y las familias y evite la construccidn de nuevas instituciones de proteccion a gran escala;
Adopte salvaguardias y criterios, sobre la base de las necesidades y el interés superior

c) del nifo, para decidir la colocacién de los nifios, incluidos los nifios con discapacidad,
en modalidades alternativas de cuidado Unicamente como medida de ultimo recurso, y
apruebe un calendario para el cierre de las instituciones residenciales y una moratoria de
los nuevos internamientos en instituciones;

d) Garantice el examen periédico de la colocacién de nifios en hogares de acogida e instituciones;

e) Cree un registro de los nifios internados en instituciones, con datos desglosados por sexo,
edad, origen étnico y tipo de discapacidad, a fin de facilitar su reintegracién social.
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Adopcioén

29.El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que se cumplan todas las salvaguardias
previstas en el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcién Internacional cuando los nifios sean adoptados por familias de paises que
no son Estados contratantes del Convenio.

F. Discapacidad, salud basica y bienestar

(arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26, 27 (parrs. 1 a 3) y 33)

Ninos con discapacidad

30.Al Comité le preocupa profundamente:

La discriminaciéon multiple e interseccional contra los nifios con discapacidad en todos los
admbitos de la vida, y la falta de acceso de esos nifios a los servicios comunitarios;

El hecho de que los nifos con discapacidad estén expuestos a un alto riesgo de maltrato,
descuido y violencia en todas sus formas;

El hecho de que el internamiento en instituciones se utilice como medida principal en casos
de pobreza, abandono, violencia o separacién de la familia;

La prevalencia de la educacion especial segregada para los nifios con discapacidad y los
escasos programas de formacién de docentes.

31.En relacién con su observacion general nim. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con
discapacidad, y recordando las recomendaciones formuladas por el Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad al Estado Parte (véase CRPD/C/GTM/CO/1, parr. 24), el Comité

insta al Estado Parte a que:

a)

Adopte un modelo de discapacidad basado en los derechos humanos y establezca una
estrategia integral para la inclusion de los nifios con discapacidad en la sociedad que
abarque, entre otras cosas, la creacién de servicios accesibles, incluidos servicios de salud,
educacién, proteccién social y de apoyo;

Vele por que la legislacién y las politicas de lucha contra la discriminacién incluyan
medidas para hacer frente a la discriminacién mdltiple e interseccional contra los nifios con
discapacidad;

Adopte medidas para evitar los malos tratos, el descuido y la violencia hacia los nifos con
discapacidad;

Garantice que todos los nifios con discapacidad puedan vivir en un entorno familiar y en
igualdad de condiciones con los demés nifos, y proporcione capacitaciéon adecuada a los
padres de acogida para ese fin;

Establezca de inmediato una estrategia integral encaminada a garantizar el pleno acceso
de los nifos con discapacidad a la educacidn inclusiva, y elabore directrices encaminadas a
prestar apoyo a los niflos con discapacidad en la educacion.

Salud y servicios sanitarios

32.En relacion con su observacion general nim. 15 (2013) sobre el derecho del nifo al disfrute del
mas alto nivel posible de salud, y tomando nota de la meta 3.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que persigue poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores
de 5 anos, el Comité recomienda al Estado Parte que:
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a)

Adopte un amplio plan nacional de salud para la mejora de las infraestructuras y los servicios
de salud existentes, y para la creacion de otros nuevos, y garantice la disponibilidad de
profesionales de atencidn de la salud, el acceso a servicios de diagndstico y el tratamiento
para todos los nifios;

Redoble sus esfuerzos por garantizar el acceso a los servicios de salud de los nifilos indigenas
y afrodescendientes que viven en las zonas rurales y de los nifos con discapacidad, y
garantice un suministro suficiente y continuo de medicamentos y la presencia de insumos,
infraestructuras y equipos para la atencién de la salud;

Asegure una asignacién presupuestaria suficiente para ofrecer cobertura universal de
vacunaciéony el suministro de nutrientes y minerales a los nifios, asi como programas de lucha
contra la mortalidad materna e infantil y la malnutricion, y realice evaluaciones periédicas de
esos programas;

Establezca servicios y programas de salud mental para nifos, garantice la prestacion de
servicios ambulatorios de atenciéon psicosocial y rehabilitacion en las zonas rurales y urbanas,
con especial atencidn a la prevencion del suicidio, incluida una linea telefénica accesible las
24 horas del dia, los siete dias de la semana.

Salud de los adolescentes

33.En relacidén con sus observaciones generales nim. 20 (2016) sobre la efectividad de los
derechos del nifio durante la adolescenciay nim. 4 (2003) sobre la salud de los adolescentes, y
observando con preocupacién los obstaculos a los que se siguen enfrentando los adolescentes
en el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva y a la educacién en ese dmbito, la
elevada incidencia de embarazos entre las adolescentes y el alto riesgo de mortalidad materna
entre las madres adolescentes, asi como el acceso insuficiente a métodos anticonceptivos
modernos y a planificacidn familiar, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Garantice que laeducacién sobre salud sexual y reproductivaforme parte del plan de estudios
escolar obligatorio, y que para su desarrollo se cuente con la participacién de adolescentes
de ambos sexos y se preste particular atencion a la prevencion de los embarazos precoces
y las infecciones de transmision sexual;

Despenalice el aborto en todas las circunstancias y garantice el acceso de las adolescentes
a servicios de aborto sin riesgo y de atencién posterior al aborto, asegurdandose de que la
opinién de estas sea escuchada en todo momento y se tenga debidamente en cuenta en el
proceso de decision;

Se asegure de que los adolescentes dispongan de informacién sobre los métodos de
planificacién familiar y los anticonceptivos modernos en formatos accesibles y en las lenguas
indigenas;

Mejore el acceso a servicios de calidad y adaptados a la edad de los destinatarios sobre el
VIH/SIDA 'y de atencién de la salud sexual y reproductiva, asi como el acceso y la cobertura
de la terapia antirretroviral y la profilaxis para las mujeres y ninas embarazadas infectadas
con el VIH.

Nutricion

34.Teniendo en cuenta la meta 2.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de poner fin a todas
las formas de malnutricion, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Garantice aumentos periddicos de las asignaciones presupuestarias destinadas a la
aplicaciéon de la Estrategia Nacional para la Prevencién de la Desnutricion Crénica y otros
programas para combatir la malnutricién crénica y evalle su impacto periédicamente;

Ala Luz de mis Derechos - 02 Lo que la ONU propone - Recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.




b)

Establezca un plan para hacer frente a la malnutricién aguda grave entre los niflos que viven
en la zona del “corredor seco”, y refuerce la capacidad de las comunidades para prevenir la
malnutricién en el contexto del fendmeno del hambre estacional;

Aplique la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para hacer
frente a las violaciones del derecho a la alimentacidn, y aborde las multiples causas de la
malnutricién crénica, en particular asegurando el acceso a la alimentacidn, la proteccion de la
produccion rural y comunitaria de alimentos y el acceso a la tierra y los recursos productivos
por parte de las familias de las zonas rurales.

Nivel de vida

35.Preocupan seriamente al Comité:

a)

b)

c)

Los desalojos forzosos de los pueblos indigenas como resultado de las constantes disputas
acerca la propiedad de la tierra que han afectado a los nifios de las regiones de Petén, Izabal
y Alta Verapaz, entre otras;

Los elevados niveles de pobreza multidimensional y pobreza infantil, y el hecho de que los
sistemas de proteccion social que se ofrecen a los niflos son limitados, en particular durante
la primera infancia y en lo que respecta a la atencidén a los nifios indigenas, los nifilos con
discapacidad y los ninos que viven en zonas rurales;

El acceso limitado al agua potable y el saneamiento, especialmente en las zonas rurales.

36.El Comité sefala a la atencidn del Estado Parte la meta 1.3 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccién social
para todos— y le recomienda que:

a)

Imponga a las autoridades publicas la obligacidon de tener en cuenta los efectos de los
desalojos forzosos en los nifos y de velar por la aplicacién de los planes de reasentamiento
y la prestacion de asistencia humanitaria a las comunidades desalojadas de Laguna Larga,
Chab'ilch’'och y La Cumbre;

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo hasta 2032, preste asistencia a las familias con
hijos para que gocen de un nivel de vida digno, y celebre consultas especificas con las
familias, los niflos y las organizaciones que se ocupan de los derechos del nifio, en particular
de la pobreza infantil;

Adopte un marco juridico y normativo destinado a garantizar el disfrute de los derechos al
agua potable y al saneamiento, y garantice la cobertura de saneamiento y el acceso al agua
potable a las comunidades rurales.

Efectos del cambio climatico

37.El Comité senala la meta 13. b —promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificaciény gestion eficaces en relacién con el cambio climatico—y recomienda al Estado Parte
que vele por que las necesidades y opiniones de los nifios que viven en la zona del “corredor
seco” sean tenidas en cuenta a la hora de elaborar politicas y programas para hacer frente a los
efectos del cambio climéatico y de disefar estrategias de gestion del riesgo de desastres.
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G. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28 a 31)

e Educacion y formacion y orientacion profesionales

38.En relacién con su observacién general nim. 1 (2001) sobre los propésitos de la educacidn, y
tomando nota de la meta 4.a de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifos y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte una estrategia encaminada a aumentar la matriculacion de los niflos en la ensefianza
primaria, secundaria y preescolar, en particular de los que viven en zonas con altos niveles
de pobreza multidimensional;

b) Elabore programas para mejorarla calidad de la educaciony recabe cooperaciény asistencia
técnica para la formacién de los maestros y para el acceso a las tecnologias de educacion;

c) Adopte medidas para combatir el abandono escolar, teniendo en cuenta los obstéaculos al
acceso a la educacion que afectan a las nifas indigenas.

e Descanso, esparcimiento y actividades recreativas, culturales y artisticas

39.En relacién con su observacién general nim. 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso,
el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes, el Comité
recomienda al Estado Parte que adopte y aplique, en estrecha consulta y colaboracién con las
organizaciones dirigidas por nifios, politicas sobre el juego y el esparcimiento que cuenten con
recursos suficientes y sostenibles, y facilite a los ninos espacios seguros, accesibles, inclusivos y
libres de humo para el juego y la socializacidn, asi como transporte publico para acceder a esos
espacios.

H. Medidas especiales de proteccion
(arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 b) ad) y 38 a 40)

e Ninos refugiados y solicitantes de asilo

40.Teniendo en cuenta su observacion general nim. 6 (2005) sobre el trato de los menores no
acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen, el Comité recomienda al
Estado Parte que:

a) Promulgue un marcojuridico para el asiloy aplique el nuevo Cédigo de Migracién, conforme
con el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, en todas
las decisiones relacionadas con el traslado de nifios solicitantes de asilo o refugiados desde
Guatemala;

b) Vele por la identificacién de los refugiados y su inscripcién en el registro civil y fomente las
oportunidades de los nifos, a fin de asegurar una répida integracién en la sociedad.

e Ninos afectados por la migraciéon

41.En relacién con sus observaciones generales nium. 22 (2017), sobre los principios generales
relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, y
ndm. 23 (2017), sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los
ninos en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, transito, destino y
retorno, ambas publicadas conjuntamente con el Comité sobre los Trabajadores Migratorios, el
Comité recomienda al Estado Parte que:
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a)

d)

Desarrolle una politica amplia basada en los derechos del nifio para hacer frente a las causas
profundas de la migracién irregular de nifios no acompanados;

Establezca un marco normativo y de politicas publicas para la proteccién de los nifios en
el contexto de la migracién internacional y vele por que los sistemas de reunién de datos
incluyan informacién desglosada sobre los nifios en situaciones de migracion;

Adopte medidas para proteger a los nifios que han sido deportados desde otros paises,
en particular mediante evaluaciones de los riesgos para la seguridad de los nifios en sus
comunidades de origen, y relina datos desglosados en relacién con los casos de repatriacion
de nifios, en particular en relacién con la reintegracién de los niflos en sus familias y
comunidades;

Reulna datos desglosados sobre la situacion de los nifnos que permanecen en el Estado Parte
tras la migracion de los miembros de su familia;

Ninos indigenas

42.Preocupa seriamente al Comité:

a)

La falta de un marco legislativo y de politicas para proteger el derecho de los nifios indigenas
a ser consultados y a dar su consentimiento libre, previo e informado en relacién con todas
las cuestiones que puedan afectarles;

La falta de datos desglosados sobre los nifios de los pueblos indigenas y de evaluaciones
acerca de su situacion;

El hecho de que el acceso a una educacion de calidad, y el alcance de la educacion bilingtie,
sean limitados;

Las barreras que impiden el acceso a servicios de salud y de atenciones sanitarias adecuadas
y culturalmente aceptables.

43.Teniendo en cuenta su observacion general nim. 11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus
derechos en virtud de la Convencién, el Comité insta al Estado Parte a que:

a)

Imponga sin demora a todas las autoridades publicas la obligacion de celebrar consultas con
los pueblos indigenas afectados, incluidos los nifios, para obtener su consentimiento libre,
previo e informado antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarles, y proporcione recursos efectivos en los casos en que se vulneren de sus
derechos;

Establezca un sistema de recopilaciéon de datos sobre la situacion de los nifios indigenas;
Asigne los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para asegurar la plena
aplicacion de la educacién bilingle intercultural;

Elimine las barreras que impiden el acceso a la atencién de la salud de los pueblos indigenas,
en particular mediante la mejora de las infraestructuras y el suministro de transporte desde
las zonas lejanas hasta los centros de atencidon de la salud, y que aporte personal de
atencion de la salud con formacién en idiomas indigenas y servicios que tengan en cuenta
los aspectos culturales.

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil

44.E| Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para eliminar el trabajo
infantil en todos los sectores econdmicos, en particular mediante la prohibicién de este trabajo
en su legislacion de conformidad con las normas internacionales y del establecimiento de
programas multisectoriales a nivel local y regional para luchar contra el trabajo infantil.
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45.

46.

47.

¢ Ninos en situacion de calle
En relacidn con su observacion general nim. 21 (2017) sobre los nifios en situacién de calle, el
Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Reuna datos sobre el nimero y la situacién de los nifos en situacidn de calle;

b) Adopte una estrategia para dar proteccion y asistencia a los nifios en situacién de calle que
cuente con la participacion activa de los propios nifios;

c) Establezcadirectricesparalapoliciaconelobjetivode evitarelinternamiento eninstituciones,
la criminalizacidn y la persecucion de los nifios en situaciéon de calle.

e Administracion de la justicia juvenil

En relacion con su observacién general nim. 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia
de menores, y observando con inquietud los problemas existentes y el uso sistematico de la
privacion de libertad, en particular la prision preventiva, asi como las condiciones de la privacidn
de libertad, el Comité recomienda al Estado Parte que revise su enfoque en relacién con los
nifos en conflicto con la ley y:

a) Vele porque la privacién de libertad, en particular la prision preventiva, se evite en la medida
de lo posible, eleve la edad minima de dicha privacién de libertad y la utilice como medida
de dltimo recurso y durante el periodo mas breve posible, y la examine periédicamente con
miras a retirarla;

b) Establezca tribunales penales juveniles especializados en todo el pais, en particular en las
zonas alejadas y rurales;

c) Lleve acabo unexamen de lalegislaciony los procedimientos relativos a la justicia juvenil a
fin de evitar que los nifios en conflicto con la ley sean trasladados por largos periodos desde
las zonas alejadas hasta la ciudad de Guatemala antes de la celebracién del juicio;

d) Promueva medidas no judiciales para los casos de nifios acusados de infracciones penales,
como la mediacién, la derivacién o la imposicién de sanciones no privativas de libertad,
entre ellas la libertad vigilada, el apoyo psicosocial o los servicios a la comunidad, y redoble
sus esfuerzos para aplicar medidas alternativas a la imposicion de penas;

e) Redoble sus esfuerzos para reducir el hacinamiento, facilitar programas socioeducativos
y recreativos a los nifios internados en centros de privacién de libertad y promover la
reintegracién de esos nifios en la sociedad.

* Seguimiento de las observaciones finales y recomendaciones anteriores del Comité
sobre el Protocolo Facultativo relativo a la venta de niios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de ninos en la pornografia

El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte medidas para enjuiciary castigar a todos los autores de los delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo, incluidos los responsables de la explotacidn sexual de nifnos en Internet;

b) Intensifique sus esfuerzos por aplicar los mecanismos de bldsqueda de nifios desaparecidos
previstos en la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, de 2010, y adopte con caracter prioritario
mecanismos para buscar a los nifos desaparecidos de los centros de proteccion, en particular
como consecuencia de la tragedia que tuvo lugar en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncion;

c) Adopte estrategias para prestar asesoramiento juridico y psicosocial a los nifios victimas
de la trata, la prostitucién y la pornografia, y cree un mecanismo para la rehabilitacion,
recuperacion y reintegracion de los nifios victimas de los delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo.
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Seguimiento de las observaciones finales y recomendaciones anteriores del Comité sobre
el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifos en los conflictos armados

48.E|l Comité recuerda sus recomendaciones anteriores (véase CRC/C/GTM/CQO/3-4, parrs. 85y 87)
y recomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Establezca y ejerza la jurisdiccion extraterritorial para todos los delitos prohibidos en virtud
del Protocolo Facultativo;

Refuerce las actividades de prevencion del reclutamiento de nifios por grupos armados no
estatales, en particular maras y narcotraficantes, abordando las causas profundas, como la
pobreza, la exclusion econdémica y la discriminacion;

Enjuicie y sancione a los responsables del reclutamiento de personas menores de 18 afos
por grupos armados no estatales y su utilizacidn en las hostilidades;

Vele por que los nifios de las escuelas militares reciban formacién acerca de la Convencidn
y sus Protocolos Facultativos;

Refuerce las medidas para garantizar que los nifios victimas de los delitos contemplados en
el Protocolo Facultativo reciban una asistencia que tenga en cuenta los aspectos culturales
y las necesidades de los nifios, para su recuperacién fisica y psicoldgica y su reintegracion
social.

I. Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un

procedimiento de comunicaciones

49.El Comité recomienda al Estado Parte que, para hacer ain mas efectivos los derechos del nifio,
ratifique el Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones.

J. Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos

humanos

50.El Comité recomienda al Estado Parte que, a fin de hacer adin més efectivos los derechos del
nifo, considere la posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos fundamentales de derechos
humanos en los que todavia no es parte:

a)

b)

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas;
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

K. Cooperacion con érganos regionales

51.ElComité recomienda al Estado Parte que coopere conla Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) en la aplicacién de la Convencidn y de otros instrumentos de derechos humanos, tanto en
el Estado Parte como en otros Estados miembros de la OEA.

Reflexionemos:

;Con cuéles recomendaciones estas de acuerdo y con cuéles no?, ;por qué?

;Crees que al Comité de Derechos del Nifio le hizo falta recomendar algo en especifico, de cara
al informe presentado por sociedad civil?

Identifica con cual de las recomendaciones podrias accionar

;Cémo te involucrarias en su implementaciéon y seguimiento?

;Qué coincidencias hay entre las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos (EPU) y
las del Comité de los Derechos del Nifio?
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D. SISTEMA DE MONITOREO DE RECOMENDACIONES PARA
GUATEMALA DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION
INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANOS (SIMOREG)

"El Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (SIMORE) es una herramienta informatica que
permite el acceso y monitoreo de la implementacién de las recomendaciones internacionales de
derechos humanos formuladas a Paraguay por los mecanismos de derechos humanos, tanto de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de la OEA"3

En Paraguay se han planteado que el SIMORE les sirve para:

a) Fortalecerlacapacidady compromiso institucional del Estado en el seguimiento y monitoreo
de la implementacion de las recomendaciones internacionales.

b) Elaborar periédicamente informaciéon de avances y retos en materia de derechos humanos.

c) Evaluar, revisar y/o formular la legislacion, las politicas publicas, planes y programas
compatibles con los compromisos en materia de derechos humanos.

d) Tener disponible informacién actualizada para la elaboraciéon de informes nacionales a los
oérganos y mecanismos internacionales de derechos humanos.

e) Contar con una base informativa que posibilite investigar sobre la situacion de los derechos
humanos, disponible para el Estado, laacademia, la sociedad civily medios de comunicacidn.

f)  Facilitar informacién y datos de consulta para generar y consolidar una cultura de derechos
humanos.

g) Contar y proveer informacién referencial y de contexto para fortalecer el enfoque de
derechos en la cooperacidn nacional e internacional.

Se involucraron 28 ministerios e institucionales publicas estatales

en Paraguay, empoderando a sus funcionarios en el enfoque de Paratenerunaite e
derechos humanos, asumiendo un compromiso politico de las - cémo funcionate kSN e RE
autoridades, lo que ha permitido que el paistenga hoy informacién en Paraguay, ingrese al
actualizada y especifica relativa a las recomendaciones que le han siguiente link:
hecho, lo que les permite monitorear los avances en las mismas, y http://www.mre.gov.py/
una plataforma para la toma de decisiones para la proteccion y mdhpy/Buscador/Home

vigencia de los derechos humanos.

EISIMORE en Paraguay cuenta con informacién sobre estos temas, organizados en 7 mesas tematicas:

Fortalecimiento institucional /LGTBI

Personas en situacion de pobreza

Nifos, nifas y adolescentes

Adultos mayores / personas con discapacidad
Personas privadas de libertad

Mujeres

Pueblos indigenas / afro descendientes / migrantes

Noubkwh =

3Desplegable producido por Naciones Unidas. Derechos Humanos. Paraguay.
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SegunInformaciéon de COPREDEH* losantecedentes del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones
para Guatemala de los Sistemas de Proteccién Internacional en Derechos Humanos (SIMOREG)
se sitian en el afo 1997, cuando se instala el Foro Interinstitucional conformado por Ministerios,
Secretarias y Fondos Sociales (aproximadamente 40 organismos), con el propdsito de coadyuvar en
el seguimiento y monitoreo de las acciones para que dieran cumplimiento a las recomendaciones
hechas al Estado de Guatemala por los mecanismos de supervision ante el Sistema de Naciones
Unidas en materia de Derechos Humanos.

En el 2010, se construyd una base de datos electrénica para recopilar las recomendaciones emitidas
por Comités, Relatores Teméticos, Grupos de Trabajo, EPU y las de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos en Guatemala, durante el periodo 1994 al 2013.

Hasta el 2013 se trabajé en perfeccionar la base de datos y su divulgacién entre los integrantes del
Foro Interinstitucional, estando a disposicion de la poblacidén en general durante 2 afios, ya que
quedd fuera de servicio en el afno 2014; sin embargo, el trabajo de seguimiento y monitoreo se
continué sin el apoyo de dicha herramienta.

En el 2016, la COPREDEH fue invitada por el gobierno de Paraguay para participar en la presentacion
de su Sistema de Monitoreo de Recomendaciones, en tanto que ha venido realizando esfuerzos por
compartir esa buena practica, de la cual se han beneficiado Honduras, Republica Dominicana, Chile
y Uruguay, a través del Programa de Cooperacién Técnica para la Implementacion de un Sistema de
Seguimiento a Recomendaciones Internacionales en Derechos Humanos -Programa SIMORE Paraguay.

En enero de 2017, el Estado de Guatemala manifestd el interés de formar parte de dicho programa,
orientado a fortalecer a los funcionarios publicos que son parte del Foro Interinstitucional. Para
ello, participé en la primera de dos etapas: capacitacién a delegados del Foro Interinstitucional por
medio de COPREDEH, y estd pendiente una segunda etapa a realizar entre agosto y octubre de
2018, con el apoyo de la Agencia de la Deutsche Gesellschaftir Internationale Zusammenarbeit -
GIZ- en Guatemala.

Actualmente, COPREDEH esté en la fase final de la clasificacion de 398 recomendaciones emitidas por
los 6rganos de tratados y el Consejo de Derechos Humanos, a través del EPU, con el apoyo del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala. Esta tarea incluye:

a) El andlisis de las recomendaciones distribuidas de manera temética, asi: nifios, nifas y
adolescentes; mujer; pueblos indigena y afrodescendientes; migrantes, LGBTI, privados de
libertad, adultos mayores, personas con discapacidad, defensores de derechos humanos.

b) Identificacion de criterios: Institucidn responsable del cumplimiento de la recomendacién,
derecho asignado y poblacién afectada.

Se espera que para finales del afio 2018, el SIMOREG integre las recomendaciones de los ultimos
exdmenes al Estado de Guatemala en los siguientes mecanismos: EPU / Consejo de Derechos
Humanos; Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer; Comité de los Derechos
del Nifio y Comité de Derechos Humanos. Se espera que también se incluyan los compromisos
derivados de las sentencias contra el Estado de Guatemala, dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Se planifica que el SIMOREG sea de uso publicoy que todos y todas puedan tener acceso a la manera
en que el Estado le da seguimiento a las recomendaciones en materia de derechos humanos.

“Informacién proporcionada por el Encargado de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de COPREDEH, segtin resolucién 25, del
30 de mayo de 2018.
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Es asi que concluimos este médulo profundamente convencidos de la importancia que tiene la
sociedad civil en materia de incidencia politica a favor de los derechos de la nifez. Queda un periodo
para monitorear al Estado de Guatemala y los avances que reporte, a partir de las recomendaciones
emanadas del Consejo de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.
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